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1. INTRODUCCION

1.1. El creciente aumento en los desastres, tanto naturales como antrépicos producto del desarrollo

econdmico, urbano y tecnoldgico, asi como los cambios climaticos, hace imperativa la necesidad de

disponer de una organizacién y documentacién técnicamente estructurada en manejo de animales en

situaciones de desastre, involucrando los diferentes actores del sector. Para desarrollar capacidad

preventiva y de respuesta ante situaciones de desastre y mantener la sostenibilidad alimentaria y

econdmica en el drea afectada por éstos fendmenos.

1.2. Dentro de la labor reglamentaria, el SENASA debe considerar que ante una emergencia declarada con

fundamento en la Ley N° 8488, queda obligado a prestarle toda su colaboracién, en el manejo de

animales en desastre a la CNE.
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2. OBIETIVO

2.1. Incrementar la capacidad de respuesta ante desastres de tipo natural o antrépico para salvaguardar

la salud animal y la salud publica veterinaria, ante situaciones de desastre; mediante un

procedimiento estandar agil, sencillo y resumido, que facilite la toma de decisiones inmediatas a las

dependencias involucradas, cuando se han activado dispositivos de emergencia con base a la Ley N°

8488.

3. ALCANCE

Aplica para el SENASA, tanto del nivel nacional como regional, para responder a emergencias y desastres,

tanto de origen natural, como antrdpico.

4. RESPONSABILIDAD Y AUTORIDAD

4.1. Direccion General.

4.1.1.
4.1.2.
4.1.3.
4.1.4.

Aprobar el Procedimiento General de intervenciones en Manejo de Animales en Desastres.
Conformar, convocar y presidir la Comisién Ad Hoc estipulada en el titulo IV de la Ley SENASA
Apoyar al resto de Dependencias en la atencion del Desastres.

Servir de enlace y comunicar al Despacho Ministerial lo acontecido y las acciones tomadas

durante el evento.

4.2. Comision Ad Hoc.

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

Actuar como dérgano asesor y de consulta de la Direccidon General en cada emergencia Nacional,
regional o local.

Apoyar e impulsar las decisiones operativas pertinentes, basadas en un analisis técnico,
objetivo e interdisciplinario.

Apoyar e impulsar, los procedimientos preestablecidos, de las labores coordinadas de primera

respuesta ante situaciones de emergencia.
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4.2.4.

4.2.5.

4.2.6.

4.2.7.

Recomendar a la Direccién General la declaratoria de Emergencia una vez analizada la
informacidn técnica generada de los reportes de campo y emanados de cada érgano técnico
pertinente.

Recomendar la aprobacion o rechazo de los planes de accion para la correcta atencién de la
emergencia declarada.

Verificar y coordinar lo correspondiente para que todas las acciones a desarrollarse tengan los
recursos financieros y logisticos suficientes, en el momento oportuno, para cumplir con la
atencién de la emergencia hasta la conclusién de las actividades.

Dar seguimiento y evaluacién a la ejecucién del Plan General de la Emergencia declarada por la

CNE.

4.3. Coordinador del Programa Nacional de Manejo de animales en Desastres.

4.3.1.

4.3.2.

4.3.3.

4.3.4.

4.3.5.

Coordinar con los Directores Regionales las acciones a ejecutar en caso de desastres de tipo
natural o antrdpico.

Difundir, capacitar e instruir a todos los funcionarios de SENASA e instituciones involucradas
sobre el uso correcto y aplicacién de este procedimiento.

Coordinar con el Director de Operaciones, Directores nacionales, Directores regionales y
Coordinadores de Programas Nacionales la implementacion del presente procedimiento ante
desastres de tipo natural o antrépico.

Velar por la ejecucion de las actividades que se describen en el procedimiento ante desastres
de tipo natural o antrépico.

Evaluar periddicamente el cumplimiento de los objetivos de dicho procedimiento de tal manera

gue se tomen las acciones correctivas pertinentes en caso necesario.
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4.3.6.
4.3.7.

Facilitar las coordinaciones interinstitucionales para la ejecucién del procedimiento.
Servir de Asesor técnico a la Comisidon Ad Hoc en la toma de decisiones ante desastres de tipo

natural o antrépico, y de enlace interinstitucional ante otro tipo de emergencias.

4.3.9 Custodiar una copia completa de cada expediente generado concerniente a cada decreto de

Emergencia de tipo natural o antrdpico.

4.4. Director de Operaciones

4.4.1.
4.4.2.

4.4.3.
4.44.

Asistir a las convocatorias de la Comisidn Ad. Hoc.

Dar seguimiento al cumplimiento de las acciones encomendadas en la atencidn a la emergencia
en caso de desastres de tipo natural o antrépico por los Directores Regionales.

Supervisar la ejecucion de las acciones descritas en el presente procedimiento a nivel regional.

Brindar apoyo logistico a los Directores Regionales involucrados en la emergencia.

4.5. Directores Regionales.

4.5.1.

4.5.2.

4.5.3.

4.5.4.

4.5.5.

4.5.6.
4.5.7.

Cumplir las dérdenes que se emanan de la Direccién de Operaciones y ejecutar las labores
descritas en este procedimiento.

Coordinar en el nivel regional con otras instituciones que participan en la operacién de las
emergencias.

Asistir a las convocatorias de los Centros de Comando de Operaciones regionales y a las de los
Comités Regionales de Emergencias.

Instalar y organizar los puestos de mando del sector pecuario en la zona del desastre.

Realizar estudio de vulnerabilidad del area afectada y estimacién de Explotaciones
agropecuarias mediante simulacién electrdnica utilizando el sistema de Informacion y Registro
de Establecimientos Agropecuarios (SIREA)

Comandar la ejecucidon en campo de la evaluacién de dafios y atencidn de necesidades (EDAN).

Coordinar en el nivel local y regional, cualquier operativo de movilizacion masiva de animales.
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4.6. Jefe Departamento de Registro.

4.6.1.

4.6.2.

4.6.3.

Generar la informacién previa de establecimientos agropecuarios registrada en el SIREA sobre
el drea afectada por el Desastre.

Generar mapas a la medida en tiempo real y listas de establecimientos pecuarios afectados,
gue ayuden en la toma de decisiones ante un desastre.

Caracterizar por grupos poblacionales los establecimientos pecuarios afectados a efecto de

priorizar la atencidn de las explotaciones afectadas.

4.7. lJefe Departamento Vigilancia y Control Veterinario.

4.7.1.

4.7.2.
4.7.3.

4.7.4.

Actualizar datos censales y de ubicacion de Explotaciones agropecuarias mediante la captura
de datos que se presentan en las explotaciones pecuarias afectadas.

Coordinar las visitas de vigilancia epidemioldgica a las explotaciones pecuarias afectadas.
Realizar vigilancia y seguimiento del estado sanitario de las explotaciones pecuarias afectadas
post desastre.

Atencién de animales in situ, con afectacién sanitaria.

4.8. Direccion Administrativa Financiera.

4.8.1.

4.8.2.

4.8.3.

4.8.4.

4.8.5.

Gestionar ante la CNE con alta prioridad los fondos necesarios para la ejecucién de las medidas
tendientes a dar respuesta, rehabilitacién y reconstruccidn del desastre.

Brindar apoyo logistico a toda accidén tendiente a ejecutar el presente procedimiento para
garantizar el suministro de bienes y servicios.

Mantener actualizado el inventario de recursos materiales y financieros que puedan ser
utilizados como respuesta inmediata institucional ante un Desastre de origen natural o
antrépico.

Aportar recurso humano administrativo a la Direccién o Direcciones Regionales de la zona
afectada en caso de ser necesario.

Coordinar directamente con las Direcciones Regionales en estado de emergencia a través de su

oficial Administrativo, las necesidades bdsicas operativas.
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4.9.

4.8.6. Mantener un expediente Unico para cada emergencia en la cual el SENASA ha sido ejecutor de

acciones que hayan involucrado la disposicidn de recursos administrativos y financieros propios

o derivados del Fondo Nacional de Emergencia.

Unidad de Vigilancia Epidemiolodgica.

4.9.1. Aportar recursos humano y logistico en caso de desastre.

4.9.2. Incorporarse con los equipos evaluadores de campo en la actualizacién censal y epidemioldgica

durante y después de cada desastre.

4.9.3. Investigacion de casos sospechosos de enfermedades Post desastre.

4.9.4. Notificacién y rastreo de focos de enfermedades post desastre

5. Definiciones:

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

Emergencia: Estado de crisis provocado por el desastre y basado en la magnitud de los dafios vy las
pérdidas. Es un estado de necesidad y urgencia, que obliga a tomar acciones inmediatas con el fin de
salvar vidas y bienes, evitar el sufrimiento y atender las necesidades de los afectados. Puede ser
manejada en tres fases progresivas: respuesta, rehabilitacion y reconstruccidn; se extiende en el
tiempo hasta que se logre controlar definitivamente la situacion.

Amenaza: Peligro latente representado por la posible ocurrencia de un fendmeno peligroso,
provocado por el hombre o la naturaleza, que pone en riesgo la salud animal y la salud publica
veterinaria.

Vulnerabilidad: Se refiere a la debilidad, incapacidad o dificultad para evitar, resistir, sobrevivir y
recuperarse en caso de una emergencia.

Salud Animal: Es un estado de bienestar fisico, productivo y etoldgico, referido al animal individual o
a poblaciones animales, que consiste no sélo en la ausencia de enfermedad, sino en condiciones
adecuadas de sanidad, comodidad y nutricion.

Salud Publica Veterinaria: es un componente de las actividades en el area de salud de la poblacion
humana, dedicado a la aplicacidn de la capacidad profesional de la Medicina Veterinaria, sus

conocimientos y sus recursos a la protecciéon y mejoramiento de la salud de las personas. Cubre la
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5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

prevencion y el control de las enfermedades que se transmiten de los animales o sus productos y
subproductos, hacia las personas. Es una funcidn clave del Servicio Veterinario Oficial.

Riesgo: Designa la probabilidad de que se produzca un incidente perjudicial para la salud de las
personas o la sanidad de los animales y la magnitud probable de sus consecuencias bioldgicas y
econdmicas.

Prevencion: Toda accidén orientada a evitar que los sucesos negativos se conviertan en emergencias.
Procura el control de los elementos conformantes del riesgo, por lo que, por una parte, las acciones
se orientan al manejo de los factores de amenaza y, por otra, a los factores que determinan la
condicidn de vulnerabilidad.

Gestion del Riesgo: Proceso mediante el cual se revierten las condiciones de vulnerabilidad de la
poblacién. Es un modelo sostenible y preventivo, al que incorporan criterios efectivos de prevenciény
mitigacién de emergencias dentro de la planificacién territorial, sectorial y socioeconémica, asi como
a la preparacion, atencion y recuperacién ante las emergencias producidas por fenédmenos naturales
o antrdpicos. Consiste en decidir y aplicar las medidas que permiten al SENASA alcanzar un nivel de
proteccion apropiado, asegurandose al mismo tiempo de que éstas sean minimamente perjudiciales
para el comercio. El objetivo es llegar a establecer el equilibrio entre la voluntad de un pais de reducir
al minimo la probabilidad o la frecuencia de proliferaciéon de enfermedades, asi como de sus
consecuencias.

Procedimiento: Forma especificada para llevar a cabo una actividad o proceso.

6. Abreviaturas y/o Siglas:

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.
6.5.
6.6.

CCO: Centro de Comando de Operaciones

CNE. Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias.

COE: Centro Nacional de Operaciones de Emergencia.

DAF: Direccién Administrativa Financiera

EDAN: Evaluacion de Dafios y Atencion de Necesidades.

LEGS: Normas y Directrices para Intervenciones Ganaderas en Desastres. (del Inglés Livestock

Emergency Guidelines and Standards)
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6.7.
6.8.
6.9.

6.10.
6.11.
6.12.
6.13.
6.14.

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia
OIE: Organismo Internacional de Sanidad Animal
OIRSA: Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria.
ONG: Organizaciones no Gubernamentales.
SCI: Sistema de Comando de Incidentes
SENASA: Servicio Nacional de Salud Animal.
S.I.G. sistemas de informacién geografica

SIREA: Sistema de Informacién y Registro de Establecimientos Agropecuarios
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8. Descripcion del Procedimiento.

8.1. Fase de Evaluacion: Toda emergencia requiere de una fase de informacidn previa sobre la situacion

reportada. Dicha informacién deberd ser compilada por el coordinador del Programa Nacional de

Manejo de Animales en Desastres, quien sera el que establezca las instrucciones para llevar a cabo

dicha evaluacidn en estricta coordinacién con el personal de Operaciones de Campo y la Unidad de

Epidemiologia.

8.1.1.Informacidn Previa Requerida:

8.1.1.1.

8.1.1.2.

8.1.1.3.

Instituciones Técnico-Cientificas y CNE: Es importante tener una nocién basica de la
emergencia o desastre reportado, por lo que hay que tomar en consideracion la clasificacion
del evento, que puede ser de tipo hidrometeoroldgico, geofisico, tecnolégico, o antrépico.
La informacién requerida debera ser compilada en la institucién técnico cientifica acorde a

la situacion o a la CNE.

Determinacidon del area afectada: Se realizard una investigacién previa sobre la zona

afectada, sus vias de acceso y su estado, para saber como llegar al lugar en caso necesario.

Informacion en bases de datos de SENASA: Identificado el problema, se requiere un estudio
de vulnerabilidad agropecuaria o epizootiolégica de la zona en emergencia. Para dicho
estudio, se utilizara la plataforma tecnolégica desarrollada por el SENASA en lo que respecta
a informacion y registro (SIREA). Los datos requeridos seran al menos: Cuadriculas
afectadas, listas de Explotaciones pecuarias vulnerables, poblacion animal, infraestructura
pecuaria, clinicas veterinarias, almacenes agro veterinarios y agencias de extension
agropecuaria. Luego se procedera a graficar la informacién utilizando SIG para generar
mapas de areas vulnerables. Es importante, estimar a la vez la cantidad de mascotas y

animales de traspatio, de acuerdo a la cantidad de familias desplazadas.
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8.2. Fase de Activacion: Una vez involucrado el SENASA en la emergencia o desastre, se debera proceder
a analizar la informacién generada previamente, para luego tomar las decisiones acordes al caso. En
caso de emergencia local o regional que involucre solamente una Direccién Regional, el evento sera
dirigido por dicha direccidn regional, con el apoyo del nivel nacional. Si el evento es de magnitud
superior, el Coordinador del Programa Nacional de manejo de animales en Desastres procedera a
recomendar al Director de Operaciones o al Director General, se proceda a conformar un grupo de
intervencién, conformado de acuerdo al SCI al menos por: Comandante de Incidente, Oficial de
Operaciones, Oficial de Logistica, Oficial de Administracion y Finanzas, Oficial de Planificacidn,
Oficial de Seguridad, Oficial de Informacidn y Oficial de enlace o, en su defecto convocar la comisién

Ad Hoc si la emergencia tiene ambito nacional o multiregional.

8.2.1.Generacion de Orden Operativa de intervencion: el Director de Operaciones, asesorado por el
Coordinador de Manejo de Animales en Desastres serd el responsable de generar la orden
operativa para atender la emergencia en cuestion. A la vez, deberd asegurarse que el grupo de
intervencidn esté dotado de la logistica adecuada para dicha intervencioén, a saber:
8.2.2. Preparacion logistica:
8.2.2.1. Recursos Humanos: Personal iddneo para atender la emergencia a saber: Médicos
Veterinarios, Estudiantes de Medicina Veterinaria, Técnicos en Salud Animal, Choferes,
Personal Administrativo, Radio operadores, Peones, Técnicos en informatica, entre otros.
8.2.2.2. Recursos Técnicos: Es importante utilizar todos los recursos tecnoldgicos con que se cuenta
en las instituciones para maximizar la respuesta en campo, Ente ellos: Computadoras
portatiles. Computadoras estacionarias, Sistemas de Informacion Geogréfica, Sistemas de
Informacién Meteoroldgica, Sistemas de Comunicaciones y Recursos informaticos en
general.
8.2.2.3. Recursos Financieros: La DAF, deberd coordinar con la CNE los mecanismos financieros
necesarios para la atencion de la emergencia o desastre, de acuerdo a los requerimientos

generados por las demas dependencias del SENASA.
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8.3.

8.4.

8.2.2.4.

8.2.2.5.

8.2.2.6.

Seguridad: Se velard por la salud ocupacional del personal operativo a cargo de la
emergencia o desastre, dotdndolo del equipo idéneo, como vehiculos adecuados, o
animales para carga o transporte.

Abastecimiento: Dependiendo del tipo de emergencia o desastre, se requerird de la
alimentacion y alojamiento para el personal, se deberd tomar en cuenta equipo de
campafia y alimentacidn de campafa de ser necesario. Asi como alimentacién para los
animales de carga y transporte, combustibles, medicamentos veterinarios, equipo
veterinario, insumos para limpieza y desinfeccion, insumos para construccion, etc. Tomar en
cuenta ademas el almacenamiento de todos los recursos materiales.

Transporte: De acuerdo a la cantidad de personal y equipo a ser transportado, asi como las
vias de acceso a la zona, se deberd considerar el tipo, clase y cantidad de medios de

transporte.

Fase de Desplazamiento: cuando se tenga definida toda la estrategia logistica y de intervencién, se

procedera al traslado de los recursos por la via definida.

Fase de Desarrollo de Operaciones: Consiste en desplegar las operaciones en el drea afectada.

8.4.1. Incorporacion al CCO: Cuando se requiera de coordinacion interinstitucional en el desarrollo de

operaciones, tanto los equipos de campo como los funcionarios deberdn reportarse y formar

parte en el CCO instalado y coordinado por la CNE, el cual sera el centro medular de la

coordinacion durante la emergencia o desastre, que se encargard de compilar toda la

informacidon necesaria, enlazar la comunicacién y coordinar las acciones de campo de las

diferentes instituciones involucradas.

8.4.2. Actualizacion Situacional: Una vez incorporados al CCO, se deberd actualizar la informacion

previamente generada en el punto 8.1.1.

8.4.3. Establecimiento del Puesto de Mando SENASA: Se establecera un lugar seguro que cumpla con

condiciones de comunicacidn y accesibilidad para la instalacion de un puesto de mando
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institucional. Generalmente se utilizan las agencias del sector agropecuario ubicadas lo mas

cercano posible al drea afectada, o en su defecto; equipo moévil de campaiia.

8.4.3.1.

8.4.3.2.

8.4.3.3.

Generar y Ejecutar Salida de Evaluacion en Campo: Una vez instalados los puestos de
apoyo, se realizara recorrido por las dreas afectadas para determinar “In Situ” la magnitud
del problema con base en la informacién generada en 8.4.2, actualizando datos censales y
de ubicacion de Explotaciones agropecuarias afectadas y datos de danos que se presentan

en las unidades de produccién.

Generacion de Reporte Oficial de Estimacidn de Dafios en el Sector Pecuario y Atencidn de
Necesidades: El Reporte debe ser conciso, de manera que ayude a los jerarcas en la toma
inmediata de decisiones una vez concluido, debe ser enviado por la via mas rapida a la
Direccién de Operaciones o a Comisién Ad Hoc.

Anadlisis del Reporte Oficial por Parte de la Comision Ad Hoc de la Situacidn y Acciones a
Tomar: La Comision recibira el informe de campo esbozado en el punto anterior y analizara
dicho documento, para desarrollar una respuesta unificada de todas las dependencias
involucradas de la institucion. Misma que se ejecutara en el menor plazo posible. Y asi,

ordenar y coordinar las labores de primera respuesta.

8.4.4. Despliegue de Operaciones de Proteccion al Sector Pecuario: Se disefiaran intervenciones

técnicas especificas y acorde a la situacidn, dependiendo de lo que la evaluacién de campo

amerite, se podrdn utilizar los procedimientos establecidos en el manual LEGS (VER 1.6)

ademas de lo indicado por OIRSA (VER 1.8)

8.4.5. Movilizacion de Animales: (si es requerida) Existen dos tipos de movilizacion: la subita,

producida por eventos de presentacion rapida, como inundaciones, terremotos o erupcion

volcdnica violenta en el caso de eventos de origen natural y las de presentacion lenta, como

sequias, actividad volcanica gaseosa, etc. En ambas se puede tomar la decisidon de evacuacion

preventiva cuando las condiciones de seguridad sean apropiadas.
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8.4.6.

8.4.5.1. Determinar Explotaciones Agropecuarias Receptoras: Las caracteristicas de las fincas

receptoras deben ser similares a las de origen, bajo medidas de bioseguridad
implementadas. los animales a ser evacuados deben ser previamente identificados y
registrados en bases de datos. Previo al traslado se deben seleccionar los animales
escogiendo primero jovenes, sanos y en produccion. Se debe coordinar el transporte

adecuado, la alimentacién y la medicina preventiva oportuna.

8.4.5.2. Atencion de Animales in situ: A los animales en produccién y saludables, se les debe

dotar de alimentacidn, agua suficiente, servicios veterinarios preventivos y curativos. En
caso de animales irrecuperables, se procederd al respectivo sacrificio. Los
procedimientos a seguir en manejo de cadaveres, ya sea muertos o sacrificados se
ejecutard de acuerdo a lo establecido en 7.7 (Organismo Internacional Regional de

Sanidad Agropecuaria. Procedimientos para la eliminacién de caddveres.) y a la

normativa dictada por OIE en su capitulo 4.12 del Cédigo de animales terrestres,

Eliminacién de Animales Muertos.

8.4.5.2.1. Repoblacion: Luego de que se establezcan las fincas afectadas por fenémenos
Naturales o antrdpicos, la repoblacién se llevara a cabo mediante el regreso de
los animales que han permanecido en las explotaciones agropecuarias
receptoras, hacia sus fincas de origen. Previo al regreso de los animales a las
fincas de origen, se debe seguir normas de bioseguridad, ademds de

inmunizacion y desparasitacidn; continuando con la vigilancia epidemioldgica.

Fase de Rehabilitacidn: Consiste en el desarrollo de programas de ayuda econdémica, técnica,
logistica o social. EIl SENASA coordinara en el area de sus competencias con las instituciones
gubernamentales y/o privadas pertinentes a efecto de asegurar la continuidad de la produccién

pecuaria del area afectada.
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8.4.7. Fase de Recuperacion: Consiste en el desarrollo de programas de asistencia técnica de
adaptacion a situaciones futuras a saber: mejoras en pasturas, control y erradicacidon de
enfermedades, mejoramiento genético adaptado a la zona, mejoramiento en infraestructuras y
adaptacion del tipo de explotacién al contexto del entorno. Dicha etapa requiere de Ia
intervencién de varias instituciones gubernamentales y no gubernamentales encargadas de
este tipo de emergencias en funcién de sus dmbitos de accidn, por lo que el SENASA serd un

promotor de unién de esfuerzos.
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